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TEILA

>

ZIELE, ZWECKE UND WESENTLICHE AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG GEM. § 2A NR. 1 BAUGB

ERFORDERNIS UND ZIELSETZUNG DER 12. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS I

Ausgangssituation

Die Verbandsgemeinde Bellheim hat sich bereits vor einigen Jahren intensiv mit dem
Themenfeld ,Regenerative Energien” befasst und sich in diesem Zusammenhang mit
den Verbandsgemeinden Lingenfeld, Hagenbach, Jockgrim, Kandel, Rilzheim sowie
den Stadten Germersheim und Worth zusammengeschlossen (interkommunale Verein-
barung 21.11.2006), um in enger Abstimmung und gemeindelbergreifend Konzentrati-
onszonen flr die Windenergienutzung bei gleichzeitiger Ausschlusswirkung flr den Ub-
rigen Planungsraum auszuweisen. Die interkommunale Vereinbarung zur Darstellung
von Flachen fur die Windenergieanlagen in der Flachennutzungsplanung wurde nach
Zustimmung aller betroffenen Gebietskérperschaften im Juli 2024 aufgehoben. Der Ver-
bandsgemeinderat Bellheim hat der Aufhebung am 21.02.2024 zugestimmt. Da hinter
dem aktuellen energiepolitischen Hintergrund und den daraus entstandenen Gesetzes-
anderungen die Vereinbarung als nicht mehr zeitgemafl angesehen wurde.

Im Zuge dieser interkommunalen Flachennutzungsplanung wurden basierend auf einer
flachendeckenden Standortuntersuchung’, eine Konzentrationszonenplanung im Sinne
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB auf den Weg gebracht. Die Verbandsgemeinde Bellheim
hat bereits seit 2004 mit der Rechtswirksamkeit des Flachennutzungsplanes Il mit der
verbindlichen flachennutzungsplanerischen Ausweisung von Sonderbauflachen fir die
,Nutzung der Windenergie“ die in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorgesehene Steuerungs-
maoglichkeit genutzt, um einerseits einen gewissen AulRenbereichsschutz zu realisieren
und andererseits der Windenergienutzung substanziell Raum zu geben und zugleich
eine Bundelung der Anlagen zu erreichen. Auf Grund der interkommunalen Vereinba-
rung wurde die Planung angepasst. Hierdurch konnte die Errichtung von Windenergie-
anlagen auf diese Sonderbauflachen konzentriert und im Ubrigen Gebiet der Verbands-
gemeinde die Errichtung von Windenergieanlagen in der Regel ausgeschlossen werden.

Der stetig voranschreitende Klimawandel sowie die Auswirkungen des Angriffskriegs der
Russischen Féderation gegen die Ukraine haben in Deutschland die Dringlichkeit zum
Fortschritt und zur Beschleunigung der Energiewende aufgezeigt.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesgesetzgeber in den vergangenen 24 Monaten
eine Vielzahl von Gesetzesanderungen veranlasst, denen allen eine Férderung des Aus-
baus von Anlagen im Bereich der erneuerbaren Energien gemein ist. So wurde u.a. im
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) in § 2 geregelt: ,Die Errichtung und der Betrieb von
Anlagen sowie den dazugehoérigen Nebenanlagen liegen im Uberragenden 6&ffentlichen
Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesge-
biet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.”

1 ,Gesamtkonzept zur interkommunalen Steuerung der Windenergienutzung fiir das Gebiet des Landkreises
Germersheim*, Raumordnungsverband Rhein-Neckar (ROV) heute: Verband Region Rhein-Neckar, 2005.
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In diesem Zusammenhang wird der Windenergie, als erneuerbare Energiequelle, zur
Beendigung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland und zur Umstel-
lung auf eine klimaneutrale Wirtschaft eine entscheidende Rolle zugesprochen.

Diese Aspekte wurden auch von der 2021 gewahlten Landesregierung von Rheinland-
Pfalz zwischenzeitlich dahingehend aufgegriffen, dass sich die Landesregierung das
energiepolitische Ziel gesetzt hat, bis zum Jahr 2030 den rheinland-pfalzischen Brut-
tostrombedarf bilanziell zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien zu decken. Der dazu
notwendige Zubau an regenerativer Stromerzeugung soll im Wesentlichen durch die
Windenergie und die Photovoltaik getragen werden. Ausgehend von dem bereits er-
reichten Stand sollen dazu in den kommenden zehn Jahren im Durchschnitt jahrlich ca.
500 Megawatt (MW) sowohl durch Windenergieanlagen als auch durch Photovoltaikan-
lagen in Rheinland-Pfalz zugebaut werden. Daraus resultiert bis 2030 mindestens eine
Verdopplung der installierten Leistung bei der Windkraft und eine Verdreifachung bei der
Photovoltaik.?

Vor dem Hintergrund der geschilderten geanderten Tatsachen und Erkenntnissen hat
sich auch die Verbandsgemeinde Bellheim daflir ausgesprochen, den Regenerativen
Energien - und hier insbesondere der Wind- und Solarenergieerzeugung - weiteren
Raum einzurdumen, wobei jedoch an der bestehenden Konzentrationsflachenplanung
fur die Windenergie im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorerst noch festgehalten
werden soll.®

In diesem Zusammenhang mochte die Verbandsgemeinde zum einen von dem zum
01.02.2023 in das Baugesetzbuch neu eingefiigten § 245e Gebrauch machen. Demzu-
folge besteht nunmehr die Mdglichkeit, dass ,[...] von dem Planungskonzept, das der
Abwagung Uber bereits dargestellte Flachen zu Grunde gelegt wurde, abgewichen wer-
den [kann], sofern die Grundzlige der Planung erhalten werden. Von der Wahrung der
Grundzlige der bisherigen Planung ist regelmaRig auszugehen, wenn Flachen im Um-
fang von nicht mehr als 25 Prozent der schon bislang dargestellten Flachen zusatzlich
dargestellt werden.“* Daher ist die Verbandsgemeinde Bellheim bestrebt, die beste-
hende Sonderbauflachenkulisse um eine Flache zu erganzen. Die Flachen erstrecken
sich Uber Teile der Gemarkung der Ortsgemeinde Zeiskam. Es wird als moglich erachtet,
dass auf der Flache eine Anlage Platz findet. Die Flache weist eine GréRenordnung von
rund 3,8 ha® auf.

DarUber hinaus wird der Verbandsgemeinderat am dariber beschliel3en, dass,
unter Aufgreifen des § 5 Abs. 4 WindBG, zuklnftig die Rotorblatter einer

2 vgl. Ministerium des Innern und fiir Sport, Oberste Landesplanungsbehérde Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Landes-
entwicklungsprogramm (LEP V), Mainz 2023, Teilfortschreibung des Kapitels Erneuerbare Energien, S. 1

3 Gemal § 245e Abs. 1 BauGB entfallen die Rechtswirkungen eines Flachennutzungsplanes gemaR § 35 Abs.
3 S. 3 BauGB in der bis zum 01.02.2023 geltenden Fassung fiir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, die
der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, soweit fiir den Geltungsbereich des Plans
das Erreichen des Flachenbeitragswerts oder eines daraus abgeleiteten Teilflachenziels gemaf § 5 Abs. 1 oder
Abs. 2 WindBG festgestellt wird, spatestens aber mit Ablauf des 31.12.2027.

4 vgl. § 245e BauGB in der seit dem 01.02.2023 geltenden Fassung; eingefligt in das BauGB durch Artikel 11
des Gesetzes vom 08.10.2022 BGBI. | S. 1726

5 Die Gesamtflache der bislang im Flachennutzungsplan vorgesehenen Sonderbauflachen fir die Windenergie
betragt 115 ha. Dies entspricht 2,65 % des gesamten Verbandsgemeindegebiets. Die nunmehr vorgesehenen
Erweiterungsflache weist eine GréRenordnung von ca. 3,8 ha auf. Dies sind 3,3 % der bislang dargestellten
Sonderbauflachen firr die Windenergie. Da dieser Wert unterhalb des Wertes von 25 % liegt, kann nach den
Neuregelungen des § 245e Abs. 1 BauGB zur isolierten Positivplanung davon ausgegangen werden, dass die
Grundziige der bestehenden Flachennutzungsplanung gewahrt bleiben.
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Windenergieanlage nicht innerhalb der im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen
liegen mussen.

Die Umsetzung der dargelegten Planungsabsichten bedarf - auch im Sinne des § 1
Abs. 3 BauGB, wonach Bauleitplane von einer Gemeinde aufzustellen sind, sobald und
soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist - einer Ande-
rung des bestehenden Flachennutzungsplanes.

2.  Aufstellungsbeschluss

Der Verbandsgemeinderat hat in seiner Sitzung am 18.12.2024 gemalR § 2 Abs. 1
BauGB die Aufstellung der 12. Anderung des Flachennutzungsplans Il beschlossen.
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ALLGEMEINE VORGABEN UBERGEORDNETER PLANUNGEN UND REGELWERKE ZUM THEMA
»REGENERATIVE ENERGIEN“

Gemall § 1 Abs. 4 BauGB und § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG sind die tbergeordneten
Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung bei der Aufstellung von Bauleitplanen
zu beachten. Im vorliegenden Fall zahlen insbesondere nachfolgende Aspekte hierzu:

Themenfeld ,,Windenergie“
Landesentwicklungsprogramm (LEP) Rheinland-Pfalz IV, 4. Teilfortschreibung

Der Ministerrat hat am 17.12.2022 die Vierte Teilfortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms sowie die entsprechende Landesverordnung beschlossen. Die Verord-
nung ist im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz vom 30.01.2023
(Seite 6 ff.) verkiindet worden und am Tag nach der Verkiindung in Kraft getreten.

Die 4. Teilfortschreibung des LEP IV formuliert hinsichtlich der Nutzung der Windenergie

folgende Ziele (Z) und Grundsatze (G) der Raumordnung:

G 163 Ein geordneter Ausbau der Windenergienutzung soll durch die Regionalpla-
nung und die Bauleitplanung sichergestellt werden.

G 163a Um einen substanziellen Beitrag zur Stromerzeugung zu ermdglichen, sollen
zwei Prozent der Flache des Landes Rheinland-Pfalz fur die Windenergie-
nutzung bereitgestellt werden. Die Regionen des Landes leisten hierzu ent-
sprechend ihrer naturlichen Voraussetzungen einen anteiligen Beitrag.
Durch ein regionales und landesweites Monitoring soll die Entwicklung der
Windenergienutzung sowie die Bereitstellung der erforderlichen Flachen be-
obachtet werden.

Z163b In den Regionalplanen sind Vorranggebiete fir die Windenergienutzung aus-
zuweisen. Dabei sind im jeweiligen Planungsraum die Gebiete mit hoher
Windhoffigkeit vorrangig zu sichern.

G 163 c Landesweit sollen auch zwei Prozent der Flache des Waldes fur die Nutzung
durch die Windenergie zur Verfigung gestellt werden. Die Regionen des
Landes leisten hierzu entsprechend ihrer naturlichen Voraussetzungen ei-
nen anteiligen Beitrag.

Z163d Die Errichtung von Windenergieanlagen ist in rechtsverbindlich festgesetz-
ten Naturschutzgebieten, in als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten,
fur die nach § 22 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12
Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz eine einstweilige Sicherstellung erfolgt ist,
in dem Biospharenreservat Pfalzerwald im Sinne des § 2 der Landesverord-
nung uber das Biospharenreservat Pfalzerwald als deutscher Teil des grenz-
uberschreitenden Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen vom 23.
Juli 2020 (GVBI. 2020, 337), BS 791-1-11, in Nationalparken sowie in den
Kernzonen und Rahmenbereichen der UNESCO-Welterbegebiete Oberes
Mittelrheintal und Obergermanisch-Raetischer Limes ausgeschlossen. Die
verbindliche Abgrenzung der Kernzonen und Rahmenbereiche der vorge-
nannten UNESCO-Welterbegebiete ergibt sich aus den Karten 20 a und 20
b. In den landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften ist die
Windenergienutzung auf den Flachen der Bewertungsstufen 1 und 2 ausge-
schlossen. Die verbindliche Abgrenzung ergibt sich aus der Karte 20 und der
Tabelle zu der Karte 20. Daruber hinaus entscheiden die regionalen
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Z 163 e

G163 f

G163 g

Z163 h

Z163i

Z 163 ]

Planungsgemeinschaften, ob oder in welchem Umfang in den landesweit be-
deutsamen historischen Kulturlandschaften in Gebieten der Bewertungs-
stufe 3 die Nutzung der Windenergie ebenfalls auszuschlief3en ist. In Vor-
ranggebieten flr andere Nutzungen oder in sonstigen Schutzgebieten mit
Zielcharakter ist die Errichtung von Windenergieanlagen zulassig, wenn die
Windenergienutzung mit dem Schutzzweck vereinbar ist. Die Windenergie-
nutzung ist in Natura 2000-Gebieten, fir die nach dem ,Naturschutzfachli-
chen Rahmen zum Ausbau der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz®, er-
stellt von der Staatlichen Vogelschutzwarte flir Hessen, Rheinland-Pfalz und
das Saarland und dem Landesamt fur Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewer-
beaufsicht Rheinland-Pfalz, ein sehr hohes Konfliktpotential besteht, ausge-
schlossen. Die verbindliche Abgrenzung ergibt sich aus der Karte 20 ¢ und
der Tabelle zu der Karte 20 c. Daruber hinaus stehen FFH- und Vogelschutz-
gebiete einer Ausweisung von Windenergiestandorten nur dann entgegen,
wenn die Windenergienutzung zu einer erheblichen Beeintrachtigung des je-
weiligen Schutzzweckes fuhren und eine Ausnahme nicht erteilt werden
kann. In Gebieten mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem Al-
ter Uber 120 Jahren sowie in Wasserschutzgebieten der Zone | ist die Wind-
energienutzung ausgeschlossen.

Die aufderhalb der vorgenannten Gebiete und der Vorranggebiete liegenden
Raume sind der Steuerung durch die Bauleitplanung in Form von Konzent-
rationsflachen vorbehalten. Dabei sind im jeweiligen Planungsraum Gebiete
mit hoher Windhoffigkeit vorrangig zu sichern.

Durch die Ausweisung von Vorranggebieten und Konzentrationsflachen soll
eine Bundelung der Netzinfrastruktur erreicht werden.

Einzelne Windenergieanlagen sollen an solchen Standorten errichtet wer-
den, an denen der Bau von mindestens drei Anlagen im raumlichen Verbund
planungsrechtlich méglich ist. Ersetzt eine einzelne Windenergieanlage be-
reits errichtete Windenergieanlagen, soll der Bau von mindestens zwei An-
lagen im raumlichen Verbund planungsrechtlich méglich sein. Die Festlegun-
gen der Satze 1 und 2 gelten nicht fir Nebenanlagen im Sinne des § 14 der
Baunutzungsverordnung in Baugebieten fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen.

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen ist ein Mindestabstand dieser
Anlagen von mindestens 900 Metern zu reinen, allgemeinen, dérflichen und
besonderen Wohngebieten, zu Dorf-, Misch- und Kerngebieten sowie zu ur-
banen Gebieten einzuhalten.

Das Repowering alterer Windenergieanlagen ist besonders zu férdern. So-
fern bei héchstens gleicher Anlagenzahl durch die neue Anlage oder die
neuen Anlagen mindestens dieselbe Gesamtnennleistung wie die der zu er-
setzenden alten Anlage oder alten Anlagen erreicht wird (Repowering), dur-
fen die Vorgaben des Z 163 h entweder auf planungsrechtlich gesicherten
Flachen oder fir den Fall, dass der Abstand zwischen der Bestandsanlage
und der neuen Anlage hochstens das Zweifache der Gesamthéhe der neuen
Anlage betragt, um 20 Prozent unterschritten werden.

Der auergewdhnliche universelle Wert des UNESCO-Welterbes Oberes
Mittelrheintal darf durch die Errichtung raumbedeutsamer Windenergieanla-
gen auch aullerhalb des Rahmenbereiches des anerkannten Welterbege-
bietes nicht wesentlich beeintrachtigt werden. In den an den Rahmenbereich
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1.2.

1.3.

des UNESCO-Welterbes Oberes Mittelrheintal angrenzenden Bereichen, die
gegenulber einer Windenergienutzung besonders sensitiv sind, ist die Errich-
tung von Windenergieanlagen oberhalb bestimmter Windenergieanlagen-
Gesamthdhen ausgeschlossen. Die verbindliche Abgrenzung der Windener-
gie-Ausschlusszonen, gestaffelt nach Anlagengesamthdhe, ergibt sich aus
den Karten 20 d bis h und der Tabelle zu den Karten 20 d bis h

G 163k  Grundsatzlich soll in den Kernzonen der Naturparke die Windenergienutzung
ausgeschlossen sein.

G 164 Die Ansiedlung der Windenergieanlagen soll moglichst flachensparend an
menschen-, natur- und raumvertraglichen Standorten erfolgen. Die Energie-
erzeugungspotenziale auf von der Regional- und Bauleitplanung ausgewie-
senen Standorten sind unter Beachtung der genehmigungsrelevanten Anfor-
derungen zu optimieren.

»Rundschreiben Windenergie*

Parallel zur 1. Teilfortschreibung des LEP IV wurde am 28.05.2013 auch das fir nach-
geordnete Behdrden verbindliche ministerielle Rundschreiben ,Hinweise fiir die Beurtei-
lung der Zulassigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen in Rheinland-Pfalz* (sog.
,Rundschreiben Windenergie“) verdffentlicht (MinBl. 2013 S.150).

Das Rundschreiben enthalt u.a. Aussagen bzw. informiert
= zur Windhoffigkeit eines Standortes,
=  zu Abstandsempfehlungen,

= zu Ausschlussgebieten, die in der 1. Teilfortschreibung des LEP |V festgelegt wur-
den,

=  zu den historisch bedeutsamen Kulturlandschaften sowie
=  zum Artenschutz.

Im Zusammenhang mit der 3. Teilfortschreibung ,Nachsteuerung der Windenergienut-
zung“ des LEP IV aus dem Jahr 2017 wurde zwar vom Verordnungsgeber auch eine
Anpassung des ,Rundschreibens Windenergie* angekindigt, die jedoch bislang nur in
Teilen vollzogen wurde. So wurde mit Datum vom 12.08.2020 durch den ,Erlass zum
Natur- und Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen im immissions-
schutzrechtlichen Verfahren“ des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Erndhrung und
Forsten Rheinland-Pfalz das Kapitel ,F. Naturschutzrecht®, welches natur- und arten-
schutzrechtliche Anforderungen an den Bau und Betrieb von Windenergieanlagen for-
muliert, aktualisiert.

»Erlass zum Natur- und Artenschutz®

Der ,Erlass zum Natur- und Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen
im immissionsschutzrechtlichen Verfahren® des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Er-
nahrung und Forsten Rheinland-Pfalz vom 12.08.2020 beinhaltet neben allgemeinen
Aussagen zum Schutz von Natur und Landschaft sowie zu Ersatzzahlungen nach der
Landeskompensationsverordnung auch Aussagen zur Windenergienutzung in Schutz-
gebieten und zum Artenschutz.

In diesem Zusammenhang wird auf Seite 6 des Erlasses zum Aspekt ,Flachennutzungs-
planung und Artenschutz ausgefihrt: ,Die Mdglichkeit artenschutzrechtlicher Hinder-
nisse ist kein Tabukriterium bei der Flachennutzungsplanung. Artenschutz steht nur
dann der Planung entgegen, wenn er dauerhaft ein uniberwindliches Hindernis fur
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1.4.

1.5.

jedwede Anlage darstellen wiirde. Die abschlielende artenschutzrechtliche Prifung
kann jedoch nicht in Planverfahren vorweggenommen werden. Deshalb ist auch eine
Planung in die Befreiungslage bezuglich des Artenschutzes moglich, solange nicht zum
Zeitpunkt des Beschlusses Uber den Flachennutzungsplan durch Mitteilung der zustan-
digen Behdrden die rechtssichere Feststellung getroffen werden kann, dass, bezogen
auf alle moglichen Anlagenstandorte, eine Genehmigung, Ausnahme oder Befreiung
nicht erteilt werden kann. Zur Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs ist in solchen
Fallen die fachaufsichtliche Stellungnahme der obersten Behdrde einzuholen. Arten-
schutzrechtliche Fragen, z.B. ob eine Raumnutzungsanalyse eine Standortvertraglich-
keit fir Rotmilane ergibt, sind erst im immissionsschutzrechtlichen Verfahren eingehend
zu untersuchen und zu entscheiden.%"

»Fachbeitrag Artenschutz fiir die Planung von Windenergiegebieten in Rhein-
land-Pfalz*

Seit November 2023 liegt dariiber hinaus ein ,Fachbeitrag Artenschutz fir die Planung
von Windenergiegebieten in Rheinland-Pfalz® vor. Der Fachbeitrag wurde vom Landes-
amt fur Umwelt im Auftrag des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Erndhrung und
Mobilitat (MKUEM) erstellt.

Der Fachbeitrag Artenschutz spricht in diesem Zusammenhang insbesondere die Emp-

fehlung aus, dass ein zukilnftiger Planungsfokus fiir Windenergiegebiete bevorzugt auf

Bereiche auferhalb der im Gutachten definierten und nachfolgend wiedergegebenen

Zielflachenkulissen der Kategorie | gerichtet wird:

= europaische Vogelschutzgebiete (VSG) mit ausgewiesenen Vorkommen windener-
giesensibler Zielvogelarten,

» Waldflachen der FFH-Gebiete mit WEA-sensiblen Fledermausarten oder mit fleder-
mausrelevanten Wald-FFH-Lebensraumtypen,

» |andesweite bedeutende Rastgebiete windenergiesensibler Vogelarten.

Planungsgemeinschaft Metropolregion Rhein-Neckar

Der Teilregionalplan Windenergie der Planungsgemeinschaft Rhein-Neckar wird derzeit
fortgeschrieben. Die Beteiligung der Offentlichkeit und der in ihren Belangen betroffenen
offentlichen Stellen wurde im Friihjahr 2024 gem. §9 Abs.2 ROV durchgefiihrt. Der Ent-
wurf zur Fortschreibung des Teilregionalplanes ist demnach gem. § Abs 4a ROG als
sonstiges Erfordernis der Raumordnung zu behandeln.

Gem. § 4 Abs 1 ROG sind sonstige Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu bericksichtigen.

Formulierte Ziele und Grundsatze fir den Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar —
Fortschreibung Teilregionalplan Windenergie:

G 3.2.4.3 Leitlinien zur Bauweise von Vorhaben zur Windenergienutzung

Vorhaben zur Windenergienutzung sollen in einer flichensparenden, die Bo-
denversiegelung auf das notwenige Mal begrenzenden und den Aul3enbe-
reich schonenden Weise ausgeflhrt werden.

Z 3.2.4.4 Vorranggebiete fur die regionalbedeutsame Windenergienutzung

Fir die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen sind Vorrang-
gebiete flr die regionalbedeutsame Windenergienutzung gebietsscharf

6  siehe auch: OVG Koblenz, Urt. Vom 13.2.2008 - 8 C 10368/07, ZfBR 2008, 582
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Z23.2.4.5

23246

23247

N 3.2.4.8

festgelegt. In diesen Vorranggebieten sind alle raumbedeutsamen Funktio-
nen oder Nutzungen ausgeschlossen, die der Windenergienutzung entge-
genstehen.

Die Vorranggebiete fur die regionalbedeutsame Windenergienutzung sind in
der Raumnutzungskarte des Einheitlichen Regionalplans festgelegt.

Ausschluss planerischer Hohenbeschrankungen

Eine bauleitplanerische Darstellung oder Festsetzung von Héhenbegrenzun-
gen ist im Sinne des § 4 Abs. 1 WindBG innerhalb der Vorranggebiete aus-
geschlossen. Bestimmungen zur Héhe baulicher Anlagen durfen nicht vor-
genommen werden.

Rotor-auf3erhalb-Flachen

Der Abgrenzung der Vorranggebiete wird eine ,Rotor-auferhalb® Planung im
Sinne des § 4 Abs. 3 WindBG zu Grunde gelegt. Bei einer Rotor-Out Planung
darf der Rotor Uber die Flachengrenze hinausragen und lediglich der Turm-
ful der Windenergieanlage muss vollstandig innerhalb der ausgewiesenen
Flache stehen. Eine Uberschreitung der Gebietsgrenzen durch die Rotoren
oder durch sonstige Bestandteile von Windenergieanlagen ist, soweit recht-
lich moéglich, zuldssig. Dabei ist zu beachten, dass die im Regionalplan fest-
gelegten Vorranggebiete, mafRstabsbedingt, nur gebietsscharf und nicht par-
zellenscharf abgegrenzt sind. Die Festlegung konkreter Maststandorte er-
folgt erst auf der Ebene der Genehmigung.

Uberlagerung mit regionalplanerischen Zielfestlegungen

In den Teilflachen von Regionalen Grlinziigen (Plansatz Z 2.1.1 des Einheit-
lichen Regionalplans Rhein-Neckar), Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege (Plansatz Z 2.2.1.2), Vorranggebieten fiir die Landwirt-
schaft (Plansatz Z 2.3.1.2), Vorranggebieten fir Wald und Forstwirtschaft
(Plansatz Z 2.3.2.2) und Vorranggebieten fir den Grundwasserschutz (Plan-
satz Z 2.2.3.2), die sich mit Vorranggebieten flr die regionalbedeutsame
Windenergienutzung Uberlagern, ist die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen zulassig.

Ausschlussgebiete fur die regionalbedeutsame Windenergienutzung

Im rheinland-pfalzischen Teilraum der Metropolregion Rhein-Neckar ist die
regionalbedeutsame Windenergienutzung in folgenden Gebieten ausge-
schlossen:

* In rechtsverbindlich festgesetzten Naturschutzgebieten

* In als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, fiir die nach § 22 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12 Abs. 4 Landesnaturschutz-
gesetz eine einstweilige Sicherstellung erfolgt ist

* In dem Biospharenreservat Pfalzerwald im Sinne des § 2 der Landesver-
ordnung Uber das Biospharenreservat Pfalzerwald als deutscher Teil des
grenzuberschreitenden Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen.

Im rheinland-pfalzischen Teilraum ist innerhalb der nachfolgend aufgefihr-
ten landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften die regionalbe-
deutsame Windenergie-nutzung ebenfalls ausgeschlossen:

- 9.1.3 Speyerer Rheinniederung
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- 9.1.4 Maxauer Rheinniederung
- 9.2.1 Haardtrand Pfalzerwald

Aulerdem ist die Windenergienutzung in Natura 2000-Gebieten, fiir die nach
dem ,Naturschutzfachlichen Rahmen zum Ausbau der Windenergienutzung
in Rheinland-Pfalz* ein sehr hohes Konfliktpotential besteht, ausgeschlos-
sen. In Gebieten mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem Al-
ter von 120 Jahren sowie in Wasserschutzgebieten der Zone | ist die Wind-
energienutzung ebenso ausgeschlossen.

Konfliktgebiete fur die regionalbedeutsame Windenergienutzung

Die Naturraumeinheiten Bergstrafle und Neckartal sollen in Analogie zu den
linksrheinischen landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften
von Windenergienutzung freigehalten werden.

In der aktuell verbindlichen Fassung des einheitlichen Raumordnungsplan der Planungs-
gemeinschaft Rhein-Neckar aus dem Jahr 2014 und dem Teilregionalplan Windenergie
aus dem Jahr 2019 werden zum Themenbereich ,Windenergie“ folgende Ziele und
Grundsatze formuliert:

G 3.2.31

G3.2.41

G3.242

23243

23244

Die Energieerzeugung soll zunehmend auf die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien umgestellt werden. Der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Met-
ropolregion Rhein-Neckar soll alle Formen umfassen: Bioenergie, Geother-
mie, Solarenergie, Wasserkraft und Windenergie

Die Kommunen sollen:

» Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung im Flachennutzungs-
plan festlegen (baden-wurttembergischer und rhein-land-pfalzischer Teil-
raum).

Bei der Standortwahl von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien

sollen die Auswirkungen auf Bevélkerung, Okologie und Landschaftsbild be-

rlcksichtigt werden.

Fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen sind Vorrang-

gebiete fiir die regionalbedeutsame Windenergienutzung gebietsscharf fest-

gelegt. In diesen Vorranggebieten sind alle raumbedeutsamen Vorhaben
und Malinahmen ausgeschlossen, die der Windenergienutzung entgegen-
stehen.

In den Teilflachen von Regionalen Grlinziigen, Vorranggebieten flr Natur-
schutz und Landschaftspflege, Vorranggebieten flir die Landwirtschaft und
Vorranggebieten fur Wald und Forstwirtschaft, die sich mit Vorranggebieten
fur die regionalbedeutsame Windenergienutzung Uberlagern, ist die Errich-
tung und der Betrieb von Windenergieanlagen zulassig.

Im rheinland-pfalzischen Teilraum der Region Rhein-Neckar ist die regional-
bedeutsame Windenergienutzung in rechtsverbindlich festgesetzten Natur-
schutzgebieten, in als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, fir die
nach 3 22 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12 Abs. 4
Landesnaturschutzgesetz eine einstweilige Sicherstellung erfolgt ist, in dem
Biospharenreservat Pfalzerwald im Sinne des § 2 der Landesverordnung
Uber das Biospharenreservat Pfalzerwald als deutscher Teil des grenziber-
schreitenden Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen ausgeschlos-
sen.
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Innerhalb der nachfolgend aufgeflihrten landesweit bedeutsamen histori-
schen Kulturlandschaften ist die regionalbedeutsame Windenergienutzung
ebenfalls ausgeschlossen:

= 9.1.3 Speyer Rheinniederung
= 9.1.4 Maxauer Rheinniederung

= 9.2.1 Haardtrand Pfalzerwald

= 9.2.2 Hugelland der Haardt, dstlich der Stadt Neustadt an der Wein-
stralle erweitert bis zur A65

= 9.2.3 Nordliche Weinstrale

Aulerdem ist die Windenergienutzung in Natura 2000-Gebieten, fir die
nach dem ,Naturschutzfachlichen Rahmen zum Ausbau der Windenergie-
nutzung in Rheinland-Pfalz®, erstellt von der Staatlichen Vogelschutzwarte
fur Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland und dem Landesamt fiir Um-
welt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz, ein sehr ho-
hes Konfliktpotential besteht ausgeschlossen.

In Gebieten mit zusammenhangendem Laubholzbestand mit einem Alter
Uber 120 Jahren sowie in Wasserschutzgebieten der Zone | ist die Wind-
energienutzung ebenso ausgeschlossen.

2. Erneuerbaren Energien im Baugesetzbuch

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat zahlreiche Vorhaben Gesetz werden las-
sen, die dem Ziel des beschleunigten Ausbaus erneuerbarer Energien zuzuordnen sind.
Stets sollte dem Problem gefahrdeter Versorgungssicherheit entgegengetreten werden.
Auch das Offentliche Baurecht bildet in diesem Zusammenhang ein Scharnier, um die
Energiekrise zu bewaltigen. Dies haben die regierungstragenden Fraktionen bereits in
der Vergangenheit erkannt: Das aus dem Sommer 2022 stammende Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) wurde schon mit detaillierten Regeln in § 249 BauGB er-
ganzt. Diese sind ab dem 01.02.2023 geltendes Recht.

Auch die mit dem ,Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen erneu-
erbarer Energien im Stadtebaurecht* bedingten Anderungen sind den Bemiihungen zum
Umbau der Energieversorgung und der Beférderung energiepolitischer Unabhangigkeit
zuzuordnen. Wahrend das WindBG noch das Problem mangelnder Flachenverfligbar-
keit adressierte, griff der Gesetzgeber nunmehr hauptsachlich auf das bewahrte Mittel
baurechtlicher Privilegierung zuriick. Die Anderungen sind groRtenteils seit dem
01.01.2023 geltendes Recht. Die Novelle verschreibt sich einem dreifachen Ziel: der
Ausbau von Windenergie- und Photovoltaik-Anlagen soll beschleunigt, die Produktion
von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien unterstitzt und die Nutzung von Windkraft
und Biomasse verbessert werden.
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C. DARSTELLUNG DER INHALTE DER 12. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS I

1. Themenfeld ,,Windenergie“

1.1. Erweiterungsflachen

Die Verbandsgemeinde Bellheim ist bestrebt, die bestehende Sonderbauflachenkulisse
unter Anwendung der Méglichkeiten des § 245e Abs. 1 BauGB (Isolierte Positivplanung)
um eine Flache zu ergénzen. Die Flache erstreckt sich Uber Teile der Gemarkung der
Ortsgemeinde Zeiskam. Im Einzelnen wird es als mdglich erachtet, dass auf der Flache
eine Anlage Platz findet. Die Erweiterungsflache weist eine Grélkenordnung von rund
3,8 ha” auf.

Exkurs: Die isolierte Positivplanung i.S.d. § 245e Abs. 1 BauGB?

Bei der isolierten Positivplanung geht es um den Fall, dass in einer bestehenden Kon-
zentrationsflachenplanung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zur Windenergienut-
zung weitere Flachen fiir diese Nutzung ausgewiesen werden, wobei die gesetzlich vor-
gesehene Ausschlusswirkung im Ubrigen erhalten bleibt.

In diesem Zusammenhang kann auch von dem Planungskonzept, das der Abwagung
Uber die bereits dargestellten Flachen zu Grunde gelegt wurde, abgewichen werden,
sofern die Grundzlige der bisherigen Planung gewahrt bleiben. Von der Wahrung der
Grundzlige der bisherigen Planung ist in diesem Zusammenhang regelmafig auszuge-
hen, wenn Flachen im Umfang von nicht mehr als 25 Prozent der schon bislang darge-
stellten Flachen zusatzlich dargestellt werden.

7

Die Gesamtflache der bislang im Flachennutzungsplan vorgesehenen Sonderbauflachen fiir die Windenergie
betragt 115 ha. Dies entspricht 2,65 % des gesamten Verbandsgemeindegebiets. Die nunmehr vorgesehenen
Erweiterungsflache weist eine GroRenordnung von ca. 3,8 ha auf. Dies sind 3,3 % der bislang dargestellten

Sonderbauflachen fir die Windenergie. Da dieser Wert unterhalb des Wertes von 25 % liegt, kann nach den

Neuregelungen des § 245e Abs. 1 BauGB zur isolierten Positivplanung davon ausgegangen werden, dass die

Grundzuge der bestehenden Flachennutzungsplanung gewahrt bleiben.

8 vgl. § 245e BauGB in der seit dem 01.02.2023 geltenden Fassung; eingefiigt in das BauGB durch Artikel 11
des Gesetzes vom 08.10.2022 BGBI. | S. 1726
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1.2. Flache Ze-01

Ze-01 Anderungsbereich ca. 3,8 ha

Anderungsbereich ,Ze-01" in der 12. Anderung des Flachennutzungsplans I

Anderungsinhalt

.Flachen fur die Landwirtschaft* in ,Sonderbauflache Windkraft, geplant®

Der Verbandsgemeinderat hat in seiner Sitzung am 18.12.2024 beschlossen, in der
Gemarkung Zeiskam eine Sonderbauflache ,Windkraft* auszuweisen. Der Rat der

Gemeinde Zeiskam hat in seiner Sitzung am __._ .20 der Ausweisung der Fla-
chendarstellung im Flachennutzungsplan der Verbandsgemeinde zugestimmt.
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Gemal dem Windatlas Rheinland-Pfalz® weist der Standort eine mittlere Windge-
schwindigkeit von 5,6 — 5,8 m/s in 100 m Uber Grund auf, die als Grundlage fir eine
wirtschaftlichen Betrieb einer Windenergieanlage herangezogen werden kann.

Beriicksichtigung von Vorgaben libergeordneter Planungen

Ein Abstand der Flache von mindestens 900 Metern zu Wohnbauflachen und ge-
mischten Bauflachen ist gewahrt (LEP 1V, Z 163 h). Zu den angrenzenden Ortslagen
wird ein Abstand von uber 1000m eingehalten.

Teilregionalplan Windenergie (rechtsverbindlich)

Die Anderungsflache (iberlagert folgende Darstellungen des verbindlichen Teilregio-
nalplans Windenergie:

= Vorranggebiet Landwirtschaft (Z 2.3.1.2)

= Regionaler Griinzug (Z 2.1.1)
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Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar, Teilregionalplan Windenergie (rechtsverbindlich seit 2021)

Da der Regionalplan Rhein-Neckar regelméaBig eine Uberlagerung von Vorrangge-
bieten fir die Windenergienutzung mit Regionalem Griinzug und Vorranggebieten
fur die Landwirtschaft vorsieht, wird im vorliegenden Fall von keiner wesentlichen
Beeintrachtigung raumordnerischer Belange ausgegangen.

Teilregionalplan Windenergie (in Aufstellung)

Der Teilregionalplan wird derzeit durch die Planungsgemeinschaft auf Grund der ge-
anderten Rechtslage bezlglich des Ausbau Erneuerbarer Energien fortgeschrieben
(Stand 03/2025).

Der Entwurf zum Teilregionalplan Windenergie ist im Rahmen der Aufstellung des
Flachennutzungsplans zu bertcksichtigen.

Im Entwurf zum Teilregionalplan Windenergie wird fur das Plangebiet ein Vorrang-
gebiet fur die Windenergienutzung vorgesehen.

9 Umweltprotal Rheinland-Pfalz, https://Jumweltatlas.rip.de/atlas/script/?aid=88, Abruf: 06.03.2025
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Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar, Entwurf Teilregionalplan Wlndenergle (in Aufstellung Stand
03/2025)

Aufgrund der Tatsache, dass jedoch im ,Fachbeitrag Artenschutz fiir die Planung
von Windenergiegebieten in Rheinland-Pfalz* des Landesamt fur Umwelt im Auftrag
des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Erndhrung und Mobilitdt (MKUEM) der
Vorrangbereich als ein ,landesweit bedeutendes Rastgebiet windenergiesensibler
Vogelarten® eingestuft wurde, ist davon auszugehen, dass im Rahmen der anstehen-
den Uberarbeitung des ROP-Entwurfs, keine Darstellung auf Ebene der Regional-
planung erfolgen und somit eine Anwendbarkeit des § 245e Abs. 4 BauGB nicht
moglich sein W|rd
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Landesamt fir Umwelt, Kartendienst Fachbeitrag Artenschutz, Planung Windenergie

Der Nachweis der Vertraglichkeit der Planung hinsichtlich des Arten-/ Vogelschutzes
wird demzufolge im vorliegenden Fall auf Ebene des Flachennutzungsplans zu flih-
ren sein. Hierzu befinden sich entsprechende Fachgutachten in Aufstellung, die bis
zur Offenlage in die Planunterlagen eingearbeitet werden.
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Schutzgut Wasser

Die geplanten Erweiterungsflachen liegen im abgegrenzten Trinkwasserschutzge-
biet ,Weingarten“ der Zone llIb.

In der Wasserschutzzone 1l fallt das Gefahrdungspotential aufgrund der weiteren
Entfernung zur Wassergewinnungsanlage in der Regel geringer aus. So muss ins-
besondere der Schutz vor weitreichenden Beeintrachtigungen, insbesondere vor
nicht oder nur schwer abbaubaren chemischen Verunreinigungen gewahrleistet wer-
den. Anlagenstandorte in der Wasserschutzzone Il sind daher nach Einzelfallpru-
fung grundsatzlich mdoglich, sofern die Rechtsverordnung tberhaupt ein Verbot bau-
licher Anlagen enthalt. Beim beabsichtigten Bau und Betrieb von WEA ist im We-
sentlichen darauf zu achten, dass keine wassergefahrdenden Stoffe austreten kdn-
nen.'0

Fur Befreiungen von den Verboten der Schutzgebietsverordnung (Ausnahmegeneh-
migung) ist die SGD Sud, Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Bo-
denschutz in Neustadt/Weinstralde zustandig. Der Umfang der Antragsunterlagen ist
im weiteren Verfahren mit der Regionalstelle abzustimmen.

Laut SGD Sid, Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Bodenschutz
bestehen derzeit keine Bedenken gegen die Planung.

Landespflegerische Bewertung
= Bestandssituation und Bewertung:
- Intensiv genutzte Ackerflachen in der offenen Feldflur.

- der ,Fachbeitrag Artenschutz fur die Ausweisung von Windenergiegebieten
in Rheinland-Pfalz“ '* sieht fiir den Anderungsbereich ein ,landesweit bedeu-
tendes Rastgebiet windenergiesensibler Vogelarten® der Kategorie | vor

= Schutzgebietsausweisungen:
- im Anderungsbereich sind keine Schutzgebietsausweisungen vorhanden
- im weiteren Umfeld finden sich:

*  Vogelschutzgebiet ,Speyerer Wald, Nonnenwald und Bachauen
zwischen Geinsheim und Hanhofen* (VSG-7000-042)

= Zu erwartende Auswirkungen auf den Naturhaushalt / das Landschaftsbild:

- Versiegelung von natlrlichen Bodenstandorten insbesondere durch das
Fundament von Windenergieanlagen sowie Zuwegungen

- Bodenverdichtung im Bereich der Zuwegungen sowie der Aufstell- und
Lagerflachen

- Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch technische Uberpragung des
im Nahbereich und in der Ferne

- Auswirkungen insbesondere auf windkraftsensible Arten (wie Fledermause
und Vogel) mdglich > Fachgutachten in Arbeit

- Auswirkungen auf angrenzende Schutzgebiete und dessen Flora und Fauna
moglich

= Landespflegerische MalRnahmen zur Vermeidung und Minimierung, zum Aus-
gleich sowie zur Gestaltung:
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- artenschutzrechtliche Uberpriifung insbesondere im Hinblick auf windkraft-
sensible Arten - Schutz- und Minderungsmaflnahmen

- Realisierung der Planung aufierhalb von Vogelzugkorridoren
- Bauzeitenbeschrankung

- Ausgleich fiir Neuversieglung

- Malinahmen zur Schonung des Landschaftsbildes

= Zusammengefasste landespflegerische Bewertung:
Mit Realisierung einer Windkraftanlage sind Auswirkungen auf die Schutzgulter
Boden, Wasser und Klima zu erwarten, jedoch sind diese standortspezifisch zu
betrachten. Explizite Beeintrachtigungen kénnen sich wahrend der ausfuhrlichen
Prufung im Zuge des Baugenehmigungsverfahrens ergeben.
Im Hinblick auf das Landschaftsbild sind die Beeintrachtigungen durch eine Wind-
kraftanlage als erheblich einzustufen.
Hinsichtlich des Schutzgutes Arten und Biotope werden derzeit entsprechende
Fachgutachten erstellt und nach Abschluss in die Planung eingearbeitet. Dabei
wird unter anderem geprift, welche Auswirkungen die Planung auf das nahege-
legene Vogelschutzgebiet ,Speyerer Wald, Nonnenwald und Bachauen zwischen
Geinsheim und Hanhofen“ haben wird.

D. WESENTLICHE AUSWIRKUNG DER 12. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS Il

Wie sich aus § 2 a Satz 2 Nr. 1 BauGB ergibt, sind, entsprechend dem Stand des Ver-
fahrens, die wesentlichen Auswirkungen der Planung darzulegen.

Zur Vermeidung wesentlicher nachteiliger Auswirkungen wurden bereits bei der Suche
nach geeigneten Flachen zahlreiche Aspekte bertcksichtigt, um eine geordnete und
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zu ermdglichen. Diesbezuglich wird hier auf die
Erkenntnisse des Gesamtkonzepts zur interkommunalen Steuerung der Windenergie-
nutzung fur das Gebiet des Landkreises Germersheim seitens der Metropolregion Rhein-
Neckar verwiesen. In diesem Konzept wurde das in Rede stehende Plangebiet bereits
als Standort fur die Windenergienutzung identifiziert.

10 Leitfaden zum Bau und Betrieb von Windenergieanlagen in Wasserschutzgebieten: Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten Rheinland-Pfalz, 2013

" Kartendienst Fachbeitrag Artenschutz: https:/map-final.rip-umwelt.de/kartendienste/index.php?service=fach-
beitrag_artenschutz&lang=de, Abruf: 07.03.2025
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Gesamtkonzepts zur interkommunalen Steuerung der Windenergienutzung fir das Gebiet des Landkreises
Germersheim seitens der Metropolregion Rhein-Neckar

Mit den geplanten Flachendarstellungen werden gleichwohl Eingriffe in Natur und Land-
schaft vorbereitet. Fur die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a
BauGB ist eine Umweltprifung gem. § 2 Abs. 4 BauGB durchzufihren, in der die vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Bauleitplans ermittelt werden.

Eine Bericksichtigung der Belange des Umweltschutzes erfolgt separat im Umweltbe-
richt, der einen gesonderten Teil der Begriindung bildet, so dass hier auf eine eigenstan-
dige Darstellung der Belange verzichtet wird.

Auswirkungen auf gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse

Zur Wahrung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und vor allem aus Grinden
eines vorsorgenden Immissionsschutzes (Larm, Schattenwurf, Infraschall, Eiswurf)
wurde fur Wohnbauflachen und gemischte Bauflachen im Sinne der Baunutzungs-
verordnung sowie sonstige ahnlich schutzwirdige Bauflachen bzw. Ausweisungen
werden die in der 4. Teilfortschreibung des LEP IV dargelegten Mindestabstande
von Windenergieanlagen zu schutzwurdigen Nutzungen grundsatzlich eingehalten.

Zu schutzwirdigen Nutzungen, welche im planerischen Aufienbereich gelegen sind
und dem dauerhaften Aufenthalt von Menschen dienen, sind ebenfalls ausreichende
Vorsorgeabstand bestimmt worden.

Im Einzelfall kdnnen des Weiteren groRere Abstande zwischen einzelnen Windener-
gieanlagen und schutzwurdigen Nutzungen erforderlich werden, welche durch die
Genehmigungsbehdrde gepruft werden.

Durch die Bertcksichtigung der jeweiligen Vorsorgeabstande ist somit davon aus-
zugehen, dass vertragliche Wohn- und Arbeitsumfeldfunktionen gewahrt bleiben.

Auswirkungen auf den Artenschutz

Vor dem Hintergrund, dass auf der vorgelagerten Planungsebene flir Arten, die flr
die Planung von Windenergiegebieten zu beachten sind, in der Regel keine ada-
quaten Datengrundlagen vorliegen, wurde vom Land Rheinland-Pfalz der ,Fachbei-
trag Artenschutz fir die Ausweisung von Windenergiegebieten in Rheinland-Pfalz*
(11/2023) erstellt.’?

2 Fachbeitrag Artenschutz fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten in Rheinland-Pfalz: https://map-final.rip-
umwelt.de/kartendienste/index.php?service=fachbeitrag_artenschutz&lang=de
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Hier wurden auf der vorgelagerten Planungsebene flir die windenergiesensiblen
Fledermaus- und Vogelarten geeignete Schwerpunktraume identifiziert. In diesen
Raumen, die zudem in Kategorie | und Il unterteilt werden, ist im Falle einer Aus-
weisung von Windenergiegebieten mit einer erhdhten artenschutzrechtlichen Kon-
fliktschwere gegenlber den windenergiesensiblen Arten zu rechnen.

Der Erganzungsstandort fur die Windenergie befindet sich laut der Ausweisungen
des Fachbeitrages in einem landesweit bedeutendem Rastgebiet windenergiesen-
sibler Vogelarten (Kategorie 1). Aus diesem Grund ist flir die Ausweisung einer Son-
derbauflache fir die Windenergienutzung zu belegen, dass artenschutzrechtliche
Belange durch die Planung nicht bertihrt werden. In diesem Sinne werden derzeit
entsprechende Fachgutachten erstellt und nach Abschluss in die Planung eingear-
beitet.

= Auswirkungen auf die Land- und Forstwirtschaft

Gemal § 1a BauGB ist mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen.
In diesem Zusammenhang wird seitens des Gesetzgebers gefordert, dass die Not-
wendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen zu
begriinden ist (§ 1a Abs. 2 S. 4 BauGB).

Die Europaische Union, Deutschland und auch die Landesregierung in Rheinland-
Pfalz setzen im Kampf gegen den Klimawandel und im Interesse der Versorgungs-
sicherheit auf den Ausbau regenerativer Energien. Im Zusammenhang mit der 4.
Teilfortschreibung des LEP IV hat sich die Landesregierung u.a. zum Ziel gesetzt,
die Regenerativen Energien in Rheinland-Pfalz deutlich auszubauen, um bis zum
Jahr 2030 den rheinland-pfalzischen Bruttostrombedarf bilanziell zu 100 Prozent
aus erneuerbaren Energien zu decken. Der dazu notwendige Zubau an regenerati-
ver Stromerzeugung soll im Wesentlichen durch die Windenergie und die Photovol-
taik getragen werden.

Ausgehend von dem bereits erreichten Stand missen dazu in den kommenden
zehn Jahren im Durchschnitt jahrlich ca. 500 Megawatt (MW) sowohl durch Wind-
energieanlagen als auch durch Photovoltaikanlagen in Rheinland-Pfalz zugebaut
werden. Daraus resultiert bis 2030 mindestens eine Verdopplung der installierten
Leistung bei der Windkraft und eine Verdreifachung bei der Photovoltaik.

Vor diesem Hintergrund unterstitzt die Verbandsgemeinde Bellheim diese Bemu-
hungen durch Darstellung von Sonderbauflachen fur die Windenergie auf natur-
raumlich und agrarstrukturell geeigneten Standorten.

Die Erweiterungsflachen der hier in Rede stehenden Anderung liegen ausschlieRlich
auf landwirtschaftlich genutzten Flachen. Da mit Ausnahme der Turm- und der
Kranaufstellflache auch nach der Realisierung einer Windenergieanlage eine land-
wirtschaftliche Nutzung der betroffenen Flache weiterhin méglich sowie der Flachen-
verbrauch insgesamt vergleichsweise niedrig ist, ist die erforderliche Flachenum-
wandlung, auch vor dem Hintergrund des 6ffentlichen Interesses an dieser umwelt-
vertraglichen Art der Stromerzeugung, gerechtfertigt.’3

3 siehe hierzu auch § 2 EEG: ,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenan-
lagen liegen im Uberragenden o&ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromer-
zeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.”
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Ggf. kann ein Ausbau des Stromnetzes kinftig erforderlich werden. Ob, in welcher
Form und an welcher Stelle steht zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest. Vorsorglich
wird allerdings darauf hingewiesen, dass beim Netzausbau auf agrarstrukturelle Be-
lange Rlcksicht zu nehmen ist.

= Auswirkungen auf Belange der technischen Ver- und Entsorgung
Die Anderungsflachen sind gegenwartig nur zum Teil an Stromversorgungsleitun-
gen angeschlossen. Die fur die Errichtung von Windenergieanlagen notwendigen
technischen Erschliellungen und Anschlisse an das vorhandene Freileitungsnetz
bzw. Umspannstationen sind einzelfallbezogen von den jeweiligen Projektierern zu
planen und durchzuftihren.

=  Auswirkungen auf Belange der verkehrlichen ErschlieRung der Anderungsfli-
chen

Die Anderungsflache kann weitgehend liber bestehende land- und forstwirtschaftli-
che Wege erschlossen werden. Gleichwohl kann zum gegenwartigen Zeitpunkt ein
Ausbau des Erschlieffungsnetzes nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

In diesem Zusammenhang ist u.a. im Rahmen privater Nutzungsvertrage sicherzu-
stellen, dass hier die fur den Bau (Antransport der Anlagen) und Betrieb (Wartungs-
arbeiten) der Anlagen notwendigen Ausbaustandards und Wegerechte moglichst
umweltvertraglich geschaffen werden.

= Auswirkungen auf die Aspekte Klimaschutz und die Klimaanpassung

Zusammen mit der Photovoltaik soll die Windkraft der Haupttrager der globalen
Energieversorgung werden.

Auch im Vergleich zu anderen Technologien schneiden Photovoltaik sowie Wind-
kraft in der Klimabilanz sehr gut ab.

Die Emissionen, die bei der Produktion einer Photovoltaikanlage freigesetzt werden,
machen etwa 56 g CO- pro produzierter Kilowattstunde (kWh) Solarstrom aus. Ver-
gleicht man diese Menge mit dem CO;, das bei der Stromerzeugung aus anderen
Energiequellen frei wird, so sind ca. 56 g pro Kilowattstunde (kWh) auf3erst gering.
Ein Braunkohlekraftwerk emittiert 1.075 g CO, pro erzeugter kWh und auch die
Emissionen eines Steinkohlekraftwerks liegen bei 830 g CO, pro kWh. Emissions-
armer sind Erdgaskraftwerke mit nur etwa 500 g pro kWh. Das ist aber immer noch
zehnmal so viel wie durch die Produktion einer Photovoltaikanlage entsteht. Nur
Wind- und Wasserkraft sind noch umweltschonender als Photovoltaik. Hier werden
nur etwa 18 bzw. 23 g CO; pro erzeugte Kilowattstunde frei.™

Insgesamt hilft ein Ausbau der Regenerativen Energien somit den CO2-Ausstol} zu
senken und damit die Erderwarmung zu verlangsamen.

= Auswirkungen auf die regionale Wertschépfung

Neben dem Klimaschutz sind vor allem Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte
wichtige Griinde fiir lokale und regionale Akteure, sich flir den Ausbau Erneuerbarer
Energien und die Umsetzung von MalRnahmen zur Energieeinsparung vor Ort zu
engagieren. Dabei verbleibt mehr Kapital in der Region und fliel3t weniger flr Ener-
gieimporte ab. Solche unmittelbaren lokalen Wertschépfungs- und Beschaftigungs-
effekte sind jedoch schwer zu beziffern.

4 https://www.wegatech.de/ratgeber/photovoltaik/grundlagen/co2-bilanz-photovoltaik/, abgerufen 05/2024
BBP Stadtplanung Landschaftsplanung | Kaiserslautern | www.bbp-kl.de Seite 22 von 28



Verbandsgemeinde Bellheim 12. Anderung des Flichennutzungsplans II

04.04.2025

Begriindung gem. § 2a BauGB - Teil A
Fassung fur die Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB

Im Bereich der kommunalen Wertschépfungseffekte werden in der Verbandsge-
meinde Bellheim nachfolgend aufgeflihrte positive Auswirkungen gesehen:

sofern die Windenergie- oder Freiflachen-Photovoltaikanlage auf einem kom-
munalen Grundstiick liegt und die Kommune nicht selbst Betreiber der Anlage
ist, erhalt sie in der Regel Pachtzahlungen;

Vergltungen fir die Bereitstellung von Zuwegungen und Trassen flir Versor-
gungsleitungen;

ggf. Einkommensteuereffekte, insbesondere wenn Betreibergesellschaften
von Windparks oder Freiflachen-Photovoltaikanlagen vor Ort angesiedelt wer-
den;

einmalige Effekte im Bereich Wertschépfungsstufe ,Planung und Installation®
bestehen durch Auftragsvergabe an o6rtliche Unternehmen.

BBP Stadtplanung Landschaftsplanung | Kaiserslautern | www.bbp-kl.de Seite 23 von 28



Verbandsgemeinde Bellheim 12. Anderung des Flichennutzungsplans II

Begriindung gem. § 2a BauGB - Teil A

04.04.2025 Fassung fur die Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB

1.1.

1.2.

1.3.

HINWEISE AN NACHGELAGERTE BEBAUUNGSPLAN- BZW. GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Im Rahmen des bisherigen Abstimmungs- und Beteiligungsverfahrens wurden von Be-
horden und sonstigen von der Planung beriihrten Tragern 6ffentlicher Belange Hinweise
formuliert, die sich an nachgeordnete Verfahren richten und dort entsprechend zu be-
achten sind. Diese sind im Folgenden aufgeflhrt:

Hinweise zum Themenbereich ,,Boden*

Altablagerungen / Altlasten

Altablagerungen oder sonstige schadliche Bodenbelastungen sind fiir die Anderungsbe-
reiche weder bei den Ortsgemeinden, noch bei der Verbandsgemeindeverwaltung Bell-
heim bekannt. Sollten wider Erwarten bei BaumaRnahmen Abfalle (z.B. Bauschutt,
Hausmuill etc.) angetroffen werden oder sich sonstige Hinweise (z.B. geruchliche / visu-
elle Auffalligkeiten) ergeben, ist die Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid, Regio-
nalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Bodenschutz Neustadt / Weinstrale,
umgehend zu informieren.

Boden / Baugrund

Das Landesamt flir Geologie und Bergbau Rheinland-Pfalz weist darauf hin, dass bei
Eingriffen in den Baugrund grundsatzlich die einschlagigen Regelwerke (u.a. DIN 4020,
DIN EN 1997-1 und -2, DIN 1054) zu berticksichtigen sind. Darlber hinaus wird bei allen
Bodenarbeiten auf die Vorgaben der DIN 19731 und der DIN 18915 hingewiesen.

Archéaologische und erdgeschichtlich bedeutsame Fundstellen

Innerhalb der Anderungsbereiche sind bislang keine archdologischen Denkmaéler und
Funde bekannt. Da bei Erdbewegungen Fundstellen kulturgeschichtlich bedeutsamer
Denkmaler jedoch angeschnitten oder aus Unkenntnis zerstort werden kénnten, ist der
Beginn von Erdarbeiten rechtzeitig der Generaldirektion Kulturelles Erbe, Direktion Lan-
desarchaologie Speyer anzuzeigen.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich im Planungsgebiet bisher nicht bekannte Klein-
denkmaler (wie Grenzsteine) befinden kdnnen. Diese sind selbstverstandlich zu berlck-
sichtigen bzw. durfen von Planierungen o0.a. nicht berihrt oder von ihrem angestammten,
historischen Standort entfernt werden.

Hinweise zu Leitungstrassen und Richtfunkstrecken

Es existieren keine gesetzlichen Abstandsvorschriften zu Energiefreileitungstrassen.
GemalR der seit April 2016 geltenden DIN EN 50341-2-4 (VDE 0210-2-4) sollten jedoch
Mindestabstande gemal nachfolgender Formel zwischen Freileitung und Windenergie-
anlage berucksichtigt werden:

Mindestabstand = 0,5 x Rotordurchmesser + spannungsabhéngiger Sicherheitsab-
stand + Arbeitsraum fur den Montagekran

Fur Freileitungen mit einer Spannungsebene Gber 110-kV gilt ein spannungsabhangiger
Sicherheitsabstand von 30 Metern und fiir Freileitungen unter 110-kV ein spannungsab-
hangiger Sicherheitsabstand von 20 Metern. Sofern Kranstellflache und Montageflache
auf der leitungsabgewandten Seite der Windenergieanlage liegen, kann der Wert fiir den
Arbeitsraum 0 m betragen; liegen keine Angaben zum Arbeitsraum vor, wird ein Abstand
von 25 Metern vorgegeben.
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Zudem dirfen im Regelfall zu keinem Zeitpunkt beim Bau und Betrieb einer Windener-
gieanlage Anlagenteile in den Schutzstreifen einer Freileitung hineinragen.

Daneben ist zu bertcksichtigen, dass bei zu geringen Abstanden zwischen Windener-
gieanlagen und Freileitungen die von den Rotorblattern verursachte Windstromung die
Leiterseile der Leitung in Schwingungen versetzen und damit mechanische Schaden an
den Seilen verursachen kann.

Zur Vermeidung solcher Konfliktsituationen ist daher, geman der derzeit glltigen Fas-
sung der DIN EN 50341-2-4 (VDE 0210-2-4), bis zu einem Abstand vom Dreifachen des
Rotordurchmessers zwischen aufierem Leiterseil der Freileitung und dem Mittelpunkt
der Windenergieanlage der Bedarf von Schwingungsschutzmafl3nahmen an der Freilei-
tung zu prifen. Ab dem Abstand vom Dreifachen des Rotordurchmessers sind in der
Regel keine Beeintrachtigungen fiir die Freileitung zu erwarten.

Die hieraus resultierenden tatsachlich erforderlichen Abstandserfordernisse orientieren
sich somit insbesondere an der Anlagengréf3e und kénnen daher in der Regel erst im
Zuge der Kenntnis Uber genaue Anlagenstandorte und -gréfien bestimmt werden. Zu-
dem sind sie im Einzelfall vor Ort zu prifen und mit dem jeweiligen Leitungstrager abzu-
stimmen. Ggf. kdnnen sich weitergehende Anforderungen an die Abstande zu den Lei-
tungstrassen im Rahmen des nachfolgenden Einzelgenehmigungsverfahrens oder der
Aufstellung eines Bebauungsplans ergeben (Stichworte: Schwingungsschutz an den
Leitungsseilen / -aufhdngungen, Schutz vor Eiswurf und umherfliegenden Teilen einer
z.B. durch Blitzschlag zerstorten Anlage).

Berucksichtigung agrarstruktureller Belange

Bei der Planung von Zuwegungen zu Standorten von Windenergieanlagen und Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen sollte vorrangig auf das vorhandene Wegenetz zuriickgegrif-
fen werden. Neue Zuwegungen sollten so geplant werden, dass sie sich in das beste-
hende Wegenetz integrieren lassen. Dabei sollte auch berlcksichtigt werden, dass
Durchschneidungsschaden zu Lasten der Agrarstruktur weitestgehend auf das unbe-
dingt notwendige Mal reduziert werden.

4. Hinweise zur ErschlieBung von Anlagenstandorten

Der Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz weist daraufhin,

= dass Zufahrten von klassifizierten Stralen (auch Baustellenzufahrten) zu Standor-
ten von Windenergieanlagen und Freiflachen-Photovoltaikanlagen i.d.R. Sondernut-
zungen im Sinne der §§ 8, 8a FStrG, 41,43 LStrG darstellen, die einer Sondernut-
zungserlaubnis der StralRenbaubehdrde bedirfen. Die Details sowie die Auflagen
und Bedingungen koénnen frihestens im Rahmen einer konkreten Bauleitplanung
(Bebauungsplanung) geklart werden, i.d.R. aber erst im Genehmigungsverfahren.
Grundsatzlich ist anzustreben, die vorhandenen Wirtschaftswege zu nutzen oder
bestenfalls innerortliche ErschlieRungen zu wahlen.

= dass eine konkrete Beurteilung aus verkehrlicher Sicht erst nach Klarung aller Fak-
ten zur Zuwegung und der Routenplanung fur Schwertransporte mdglich ist. Daher
ist der Landesbetrieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz, LBM Speyer, in nachgelagerten
Bauleitplanverfahren bzw. Genehmigungsverfahren moglichst fruhzeitig zu beteili-
gen.
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5.2.

Hinweise auf Basis des Luftverkehrsgesetzes (LuftvVG)

Luftrechtliche Zustimmung

Windenergievorhaben sind grundsatzlich bei der zustandigen Luftfahrtbehdrde zur Pru-
fung gem. § 18 LuftVG einzureichen.

Windkraftanlagen, die eine Bauhthe von 100 m tber Grund Uberschreiten, bedtirfen ge-
mafl § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) grundsatzlich der luftrechtlichen Zustimmung
durch die Luftfahrtbehorde.

Tag- und Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen

Art und Umfang der Tag- und Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen werden im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens von der Luftfahrtbehérde festgelegt.

In diesem Zusammenhang sollten radargesteuerten Befeuerungssyteme eingesetzt wer-
den, da insbesondere das nachtliche Blinken sich in diinn besiedelten Gebieten stérend
auswirkt, weil es als einzige Lichtquelle besonders auffallt. Bei einer radargesteuerten
Befeuerung kdnnen hingegen die Warnlichter wahrend eines Grol¥teils der Betriebszeit
ausgeschaltet bleiben.
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F. VERFAHRENSDOKUMENTATION

1.  Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 BauGB)

Der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Bellheim hat in seiner Sitzung am
18.12.2024 die 12. Anderung des Flachennutzungsplans Il beschlossen.

Die ortslibliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses gemal® § 2 Abs. 1
BauGB erfolgte im Mitteilungsblatt der Verbandsgemeinde Bellheim Nr. _ / am

2. Landesplanerische Stellungnahme nach § 20 LPIG

Mit Schreiben vom __. .20 __ hat die untere Landesplanungsbehérde, die parallel zur
frihzeitigen Beteiligung beantragte landesplanerische Stellungnahme nach § 20 LPIG
abgegeben.

Mit der landesplanerischen Stellungnahme hat sich der Verbandsgemeinderat in seiner
Sitzungvon . .20 auseinandergesetzt und in der weiteren Planung entsprechend
bertcksichtigt.

3. Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange (§ 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB)

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte nach

Bekanntmachung vom _ . .20 im Amtsblatt der Verbandgemeinde Bellheim (Aus-
gabe __ )im Zeitraumvon . .20 bis einschlieBlich . .20

Parallel hierzu wurden mit Schreiben vom __. .20 auch die Behérden und sonstige
Trager offentlicher Belange aufgefordert, eine Stellungnahme biszum __._ .20 abzu-
geben.

Uber die eingegangenen Stellungnahmen hat der Verbandsgemeinderatam . .20

beraten und beschlossen.

4. Beteiligung der Offentlichkeit sowie Beteiligung der Behdrden und der sonstigen
Trager offentlicher Belange (§ 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB)

Die Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte nach Bekanntma-
chungvom __. . im Mitteilungsblatt der Verbandsgemeinde Bellheim Nr. __/
im Zeitraum vom __.__. bis zum __.

Parallel hierzu wurden mit Schreiben vom . . auch die Behdérden und sonstige
Trager offentlicher Belange einschliefdlich der Nachbargemeinden aufgefordert, eine
Stellungnahme bis zum . . abzugeben.

Uber die eingegangenen Stellungnahmen hat der Verbandsgemeinderatam .
beraten und beschlossen.

5. AbschlieBender Planbeschluss

Der Verbandsgemeinderat Bellheim hat in seiner Sitzungam . . die 12. Ande-
rung des Flachennutzungsplans Il nach Feststellung, dass die vorliegende Planung die
aktuelle und sachgerechte Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange untereinan-
der und gegeneinander widerspiegelt beschlossen.
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6. Genehmigungsvermerk

Die Genehmigung wurde am __. .20 __ durch die untere Landesplanungsbehdrde
ohne Ausnahme erteilt.

7. Bekanntmachung der Genehmigung

Die Erteilung der Genehmigung dieses Planes istgem. § 6 Abs. 5BauGBam __ . .20
ortsiiblich bekannt gemacht worden. Mit der Bekanntmachung wird die Flachennut-
zungsplananderung wirksam.
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